ДУМА БОГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

09.03.2022                                

                                                 № 46/324
пгт Богородское

                                               Кировской области

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной комиссии

Богородского муниципального округа Кировской области

за 2021 год

В соответствии со ст. 17 Положения о Контрольно-счетной комиссии Богородского муниципального округа Кировской области, утвержденного решением Думы Богородского городского округа Кировской области от 13.11.2019 года  № 8/46 в редакции решения Думы Богородского городского округа Кировской области от 18.02.2020 года  № 16/99, руководствуясь статьей 26 Устава муниципального образования Богородский муниципальный округ, Дума Богородского муниципального округа РЕШИЛА:
1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Богородского 
муниципального округа Кировской области за 2021 год принять к сведению согласно приложению.
2. Решение вступает в силу с момента его принятия, подлежит 
опубликованию в Сборнике основных нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Богородского муниципального округа Кировской области и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Богородский муниципальный округ Кировской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.munbog43.ru.
Председатель Думы                                                                          

Богородского муниципального округа 
Кировской области                                                                           А.С. Соболева

Глава администрации Богородского 

муниципального округа Кировской области                                 А.В. Растегаев

________________________________________________________________   

ПОДГОТОВЛЕНО

Председатель Контрольно-счетной                                            

комиссии Богородского муниципального округа                      А.С. Боровикова
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[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

БОГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

пгт.  Богородское, ул. Советская, 43, Кировская обл., 612470 тел.:  (83333) 2-13-72 e-mail:  kskbog@mail.ru

пгт Богородское                                                                    22 февраля 2022  года

Отчет 

о деятельности Контрольно-счетной комиссии

Богородского муниципального округа Кировской области

за 2021 год

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Устава муниципального образования Богородский муниципальный округ Кировской области, Положения о Контрольно-счетной комиссии Богородского муниципального округа Кировской области, утвержденного решением Думы Богородского городского округа Кировской области от 13.11.2019 года  № 8/46 в редакции решения Думы Богородского городского округа Кировской области от 18.02.2020 года  № 16/99, и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной комиссии Богородского муниципального округа (далее – КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2021 год.

В 2021 году КСК осуществляла свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности.
Основные итоги деятельности

Деятельность Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде осуществлялась на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Богородского городского округа от 30.12.2020 года № 5.

В течение прошедшего года проведено 4 контрольных и 3 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 10 экспертиз на проекты муниципальных правовых актов.

В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверено 4 объекта, в числе которых 1 – орган местного самоуправления (неоднократно), 2 – муниципальные учреждения и 1 – муниципальное казенное предприятие.

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проверено расходование бюджетных средств на общую сумму 26,7 млн. рублей.

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено 181 нарушений и недостатков, в том числе:

· при формировании и исполнении бюджетов – 49; 

· при ведении бухгалтерского учета – 85; 

· в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 18; 

· при осуществлении закупок – 29;

· нецелевое использование средств – 0.

С признаками неэффективного использования бюджетных средств  потрачено 930,0 тыс. рублей (расходы на исполнение Заказа в объеме превышающем, объем средств необходимых для его реализации; расходы на организацию питания дошкольного учреждения; расходы, связанные с содержанием неиспользуемого муниципального имущества; оплата штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах и закупках).

В адрес проверяемых органов и учреждений в 2021 году внесено 8 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, на основании которых 4 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществлялась работа по выявлению и систематизации типовых нарушений и недостатков в деятельности муниципальных органов, подготовке предложений по совершенствованию бюджетного процесса. 

Анализ деятельности КСК за 2019-2021 годы представлен в таблице:

	№
п/п
	Наименование показателя
	2019 
	2020 
	2021

	1
	Количество проведенных контрольных
и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	13
	9
	7

	1.1.
	контрольных мероприятий
	3
	3
	4

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	10
	6
	3

	2
	Количество проведенных экспертиз проектов НПА
	13
	14
	10

	3
	Проверено объектов
	8
	8
	4

	4
	Количество выявленных нарушений
	11
	229
	181

	5
	Общая сумма нарушений, тыс. рублей, из них:
	0,0
	1 902,9
	2 477,0

	5.1.
	при формировании и исполнении бюджетов
	0,0
	1 324,4
	158,5

	5.2.
	ведения бухгалтерского учета
	0,0
	211,7
	2 318,5

	5.3.
	в сфере управления и распоряжения МС
	0,0
	0,0
	0,0

	5.4.
	при осуществлении муниципальных закупок
	0,0
	366,8
	0,0

	5.5.
	нецелевое использование бюджетных средств
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, муниципального имущества, тыс.рублей
	10,1
	58,1
	930,0

	7
	Устранено финансовых нарушений, в % от общей суммы 
	0,0
	9,4
	93,0

	8
	Возмещено средств в бюджет, тыс.рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	Направлено представлений для принятия мер
	0
	5
	8

	10
	Привлечено к дисциплинарной и административной ответственности
	0
	5
	4

	11
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	0
	3
	3

	12
	Количество уголовных дел, возбужденных после проверок КСК
	0
	0
	0


Информация об итогах проверок доводилась до сведения депутатов Думы Богородского муниципального округа. 

Экспертиза проектов 

муниципальных нормативных правовых актов

В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением бюджета МО Богородский муниципальный округ Контрольно-счетной комиссией в отчетном периоде подготовлено 8 заключений на проекты решений Думы Богородского муниципального округа о внесении изменений в  бюджет Богородского муниципального округа, 1 заключение на проект решения представительного органа о бюджете Богородского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и 1 заключение на проект Постановления администрации Богородского муниципального округа муниципальной программы.

В заключениях на проекты решений о внесении изменений в бюджет Богородского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов была дана оценка обоснованности предложений по корректировке бюджетных показателей по видам доходов, исходя из фактически сложившихся объемов поступлений собственных доходов и утвержденных объемов безвозмездных поступлений, определенных Законом Кировской области об областном бюджете.

Изменения, вносимые в расходную часть бюджета района, главным образом, были обусловлены обеспечением расходов по первоочередным направлениям и перераспределением средств по ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств.

В заключениях экспертизы проектов решений о внесении изменений, вносимых в решение о бюджете в течение отчетного года отмечались единичные недостатки.

В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта бюджета Богородского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Результаты экспертизы проекта местного бюджета свидетельствуют о соответствии плановых показателей доходной части бюджета показателям прогноза социально-экономического развития Богородского муниципального  округа на 2022-2024 гг. и опираются на них.

Расходы бюджета предусмотрены в программном формате в объеме 99,4% в общей структуре расходов в 2022 году – представленные 22 муниципальными программами. Вне программного планирования находятся расходы на обеспечение деятельности Думы Богородского муниципального округа и Контрольно-счетной комиссии Богородского муниципального округа.
Доходы округа планируются в 2022 году с ростом к уровню оценки 2021 года на 3,2%. Расходы бюджета на 2022 год прогнозируются ниже оценки 2022 года на 3,8%. На 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проектом планируется бездефицитный бюджет.

В соответствии с Проектом бюджета округа, в 2022-2024 годах национальные проекты в рамках бюджета муниципального образования реализовываться не будут.
Основные требования, установленные бюджетным законодательством, при составлении проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы были соблюдены. 

При этом, в заключении по результатам экспертизы проекта решения о бюджете Богородского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов отражены замечания, в части его содержания, не отвечающего требованиям БК РФ. К моменту рассмотрения настоящего проекта решения представительным органом, данные нарушения полностью устранены.  

В рамках предварительного контроля так же была проведена экспертиза проекта постановления администрации Богородского муниципального округа муниципальной программы.

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия установила, что в целом содержание проекта Программы соответствует положениям Постановлением администрации Богородского муниципального округа Кировской области от 27.04.2020 № 136 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Богородского муниципального округа Кировской области», при этом требуют доработки, с учетом изложенных замечаний, направленных в адрес ответственного исполнителя.

Экспертно–аналитическая деятельность

В рамках последующего контроля в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Богородском муниципальном округе проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Богородский муниципальный округ за 2020 год.

В ходе проверки КСК подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального округа за 2020 год. Бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения бюджета, а также подготовки отчета об исполнении в целом соблюдено.
При этом, имеют место нарушения Инструкции 191н, в части формирования отдельных форм представленной бюджетной отчетности.
Согласно представленной отчетности в 2020 году допущено неэффективное расходование бюджетных средств на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, всего – 14,2 тыс. рублей.

В соответствии с Планом работы на 2021 год Контрольно-счетная комиссия ежеквартально осуществляла оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения бюджета Богородского муниципального округа.

Контрольная деятельность

В 2021 году Контрольно-счетной комиссией проведено 4 контрольных мероприятия. Контрольных мероприятий в рамках соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Кировской области не проводилось. 

«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных  на исполнение муниципального Заказа за период с января по ноябрь 2020 года» 

 на объекте: МКП «ЖКХ» Богородского района Кировской области
 МКП «ЖКХ» является единственным исполнителем муниципального заказа, доводимого администрацией Богородского муниципального округа в отношении обеспечения работоспособности котельных, распределения воды для питьевых и промышленных нужд, управления эксплуатацией нежилого фонда, организации освещения и деятельности по благоустройству.
Из проведенного анализа видно, что все осуществляемые Предприятием виды деятельности не рентабельны, при этом наименее убыточной является – оказание услуг теплоснабжения – рентабельность на уровне 83,5%. 

	Вид деятельности
	Доходы всего, в т.ч. от: 
	Расходы всего, в. т.ч. на:
	Рентабельность, %

	водоснабжение
	1 454,5
	4 123,90
	35,3

	теплоснабжение
	3 176,7
	3 804,60
	83,5

	содержание нежилого фонда
	360,5
	1 180,10
	30,5

	сан. обработка
	56,6
	72,8
	77,7

	деятельность по благоустройству ландшафтов
	0,0
	195,6
	0,0

	освещение
	0,0
	70,4
	0,0

	ИТОГО
	5 048,3
	9 447,40
	х


Среди прочих причин убыточности в отношении осуществляемой Предприятием деятельности являются: заключение договоров на теплоснабжение по стоимости, соразмерной понесенным расходам (с 0 рентабельностью), использования тарифа на водоснабжение, установленного в отношении иного ЮЛ, не покрывающего фактических расходов, а так же высокая степень изношенности водопроводных сетей, возмещение понесенных расходов не в полном объеме (в связи с не заключением соответствующих договоров, по содержанию имущества собственника). 
Все вышеперечисленные факторы увеличили убыток Предприятия, а следовательно и размер субсидии предоставляемый из бюджета округа.

Предприятие в ходе исполнения настоящего заказа получает финансовые средства, как от физических, так и от юридических лиц за оказание соответствующих коммунальных услуг, таким образом, его финансирование осуществляется за счет бюджетных средств и средств, полученных в результате его деятельности.

На финансовое обеспечение доведенного до предприятия Заказа за 9 месяцев направлено 9 390,9 тыс. рублей (из них субсидии – 4 389,4 тыс. рублей) или 80,1% от годового плана.

Таким образом, расходы Предприятия на 46,7% профинансированы за счет средств местного бюджета и на 53,3% средств, полученных от оказания коммунальных услуг.
Поскольку в проверяемом периоде, встречный контроль со стороны администрации не организовывался, то определить наличие потребности в тех или иных мероприятиях осуществленных Предприятием (расходах на их осуществление) не предоставляется возможным.

Превалирующую долю в издержках Предприятия занимают расходы на оплату труда с начислениями – 4 932,2 тыс. рублей или 52,2% . 
Информация о среднемесячной заработной плате работников Предприятия  за 11 месяцев 2020 года приведена в таблице.

Таблица 5 (тыс. рублей)
	Период
	Среднемесячная заработная плата работников (нарастающим итогом):

	
	работников (за исключением директора, главного бухгалтера, вспомогательного персонала)
	директора
	главного бухгалтера
	вспомогательного персонала
	в целом по предприятию

	за 11 месяцев
	14.7
	40.5
	26.6
	14.0
	16,1


В целом, нарушения, выявленные в отношении оплаты труда работников, стали причиной переплаты заработной платы с начислениями в сумме 61,6 тыс. рублей, случаев недоплаты не установлено.

Второй по значимости статьей в структуре затрат являются расходы на закупку товаров (работ, услуг) -  4 330,4 тыс. рублей или 45,8%, из них 30,0% расходы на оплату потребленной электроэнергии, что непосредственно связано со спецификой деятельности Предприятия – в первую очередь это оказание услуг по водоснабжению.

Ненадлежащее исполнение руководителем Предприятия своих обязанностей и отсутствие надлежащего контроля со стороны заказчика за исполнением настоящего Заказа, повлекло осуществление видов деятельности не поименованных в Уставе и не зарегистрированных в МРИ ФНС, осуществление лицензируемой деятельности с нарушением требований действующего законодательства. 
Настоящей проверкой установлено, что доведенный до Предприятия Заказ сформирован и контролируется Учредителем с нарушением требований, установленных соответствующим НПА.

Так же проверкой установлено, что в нарушение положений Заказа за Предприятием, имущество необходимое и используемое им фактически для его исполнения, закреплено Учредителем не в полном объеме.
На финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением Заказа Предприятию предоставляется субсидия Заказчиком, на основании Порядка ее предоставления. Предоставление данной субсидии осуществлялось в рамках   Муниципальной программы на основании заключенного Соглашения о предоставлении субсидии.

Проверкой установлены случаи невыполнения условий и порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением Заказа. 
В ходе проверки так же установлены нарушения, допущенные при:

-  исполнении требований ФЗ № 161-ФЗ, положений Устава и Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом муниципального образования Богородский муниципальный округ Кировской области – а именно, в отношении  Предприятия не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности;

- исполнении требований БК РФ - допущено несоответствие объемов утвержденных решением о бюджете муниципального образования бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий Программы и объемов, предусмотренных Заказом; 

-  организации бухгалтерского учета, повлекшие нарушение норм ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", действующих ПБУ, соответствующих федеральных стандартов;

-  организации закупок,   повлекшие нарушение норм ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

- оформлении трудовых отношений с работниками, повлекшие нарушения норм трудового законодательства;

 - исполнении требований в отношении распоряжения и управления муниципальным имуществом, повлекшие нарушение гражданского законодательства (при передаче недвижимого имущества, земельные участки, находящиеся под ним Предприятию в постоянное (бессрочное) пользование не предоставлены) и т.д.

В ходе контрольного мероприятия выявлено 41 нарушение на общую сумму 62,9 тыс. рублей. Расходование средств, с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации составило 463,8 тыс. рублей. Учитывая то,  что данные расходы при прочих равных условиях не повлияли на объем и качество исполнения доведенного Заказа, и в целом расходы данного коммерческого Предприятия почти на половину финансируются за счет средств бюджета округа (в связи с убыточностью осуществляемой деятельности), данные траты завысили объем расходов Предприятия, а следовательно и размер субсидии предоставляемой из бюджета округа. 

Фактов нецелевого расходования средств проверкой не установлено.

При этом, следует отметить, что анализ проведенный в ходе контрольного мероприятия показал необеспеченность остатков средств субсидии (согласно информации накопленной на соответствующих счетах) денежными средствами, имеющимися на расчетном счете. 

Представление для устранения выявленных нарушений и недостатков направлено директору Предприятия и администрации Богородского муниципального округа, в пределах их компетенции, по результатам которых к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо.

«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на развитие дошкольного образования в январе – сентябре 2020 года»
на объекте: МК ДОУ детского сада общеразвивающего вида «Солнышко» п. Богородское Кировской области

Детский сад «Солнышко» – это единственное дошкольное учреждение, находящееся в ведении Богородского муниципального округа, предоставляющее бесплатное и общедоступное дошкольное образование и осуществляющее присмотр и уход за детьми.

Основной структурной единицей детского сада «Солнышко» является группа. В Учреждении функционирует 6 разновозрастных групп: 2 раннего возраста от 1,5 до 3лет и 4 дошкольного возраста от 3 до 7 лет. Количество воспитанников по состоянию на 01.10.2020 составляло 111 человек. Программы дошкольного образования в Учреждении реализуют 13 преподавателей. Таким образом, в среднем по состоянию на 01.10.2020 на 1 педагогического работника приходилось 9 воспитанников.

Уровень доступности дошкольного образования составляет 100%. Все дети в возрасте от 1 года  до 7 лет, из числа желающих, обеспечены местами в Учреждении. Ведётся электронная очередь в автоматизированной информационной системе.
Поскольку Учреждение осуществляет присмотр и уход за детьми - а это комплекс мер по организации питания и хозяйственно–бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня, на основании договоров об оказании соответствующих услуг заключенных с родителями (законными представителями) детей, в соответствии с принятыми НПА им производиться взимание родительской платы.
В ходе настоящей проверки было установлено, что организация питания детей в Учреждении осуществляется с нарушениями требований СанПин 2.4.1.3049–13, поскольку размер взимаемой родительской платы не способен обеспечить соблюдение его требований (ввиду дороговизны закупаемых продуктов). Наличие в проверяемом периоде регулярной задолженности по уплате родительской платы (не смотря на обязанность родителей (законных представителей) производить данную оплату авансом), недорасходование, отвлечение и недоначисление средств родительской платы и их неэффективное использование (в т.ч. ввиду не применения конкурентных методов при организации закупки продуктов питания) еще более усугубило исполнение требований к организации питания.
В соответствии с  действующим законодательством родительская плата за присмотр и уход за детьми не взимается в отношении детей–инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей, а так же детей с туберкулезной интоксикацией. В проверяемом периоде данная льгота была предоставлена Учреждением в отношении 3 детей–инвалидов и 2 детей, оставшихся без попечения родителей.

В целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих дошкольные образовательные организации, родителям (законным представителям) предоставляется компенсация в размере, устанавливаемом нормативными правовыми актами субъектов РФ. Количество получателей данной компенсации в Учреждении в проверяемом периоде варьировалось от 8 до 35, и по состоянию на 01.10.2020 составило 23.  

Таким образом, финансирование Учреждения осуществляется за счет бюджетных средств и средств данной родительской платы.
На финансовое обеспечение деятельности Детского сада «Солнышко»  за 9 месяцев 2020 года израсходовано 8 986,4 тыс. рублей или 71,2% от годового плана.

Расходы Учреждения на 58,9% финансируются за счет средств областного бюджета и на 41,1 % бюджета округа (из них 1/3 средств бюджета округа это средства родительской платы).

Превалирующую долю в издержках финансовых расходов Учреждения занимают расходы на оплату труда с начислениями – 71,3% в общем объеме плановых назначений на 2020 год.

Согласно ежемесячных Сведений о численности и оплате труда работников сферы образования, формируемых Учреждением, в проверяемый период среднемесячная заработная плата педагогических работников Учреждения составила  20,7 тыс. рублей или 97,6% от доведенной соглашением, заключенным между Министерством образования Кировской области и администрацией Богородского городского округа.

В целом, нарушения, выявленные в отношении оплаты труда работников, стали причиной недоплаты заработной платы с начислениями в сумме 179,2 тыс. рублей, случаев переплаты не установлено.

Учреждением допущены нарушения при исполнении требований ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившиеся в заключении договоров на закупку товаров, работ и оказание услуг не отвечающих требованиям законодательства по их содержанию, в осуществлении закупки не содержащейся в плане-графике Учреждения и закупок в отношении которых не установлены соответствующие нормативы затрат. 

Проверкой установлены нарушения организации бухгалтерского учета, 

повлекшие нарушение норм ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", несоответствие учетной политики Учреждения и применяемых Учреждением форм первичной учетной документации, требованиям действующего законодательства, искажение финансовой отчетности, непринятие к учету необходимых объектов и принятие несуществующих, отвлечение бюджетных средств (в проверяемом периоде от 2 до 6 месяцев), нарушения методологии бюджетного учета в части расходов будущих периодов и резервов предстоящих расходов.

В ходе проверки так же установлены нарушения, допущенные при распоряжении и управлении муниципальным имуществом, повлекшие нарушение гражданского законодательства, ведения реестра муниципального имущества, выразившиеся в наличии  недостоверной информации в данном реестре и некорректной передаче недвижимого имущества.  

А так же иные нарушения бюджетного, трудового, гражданского и налогового кодексов РФ, Указаний ЦБ РФ и т.д.

В ходе контрольного мероприятия выявлено 57 нарушений на общую сумму 103,9 тыс. рублей. Расходование средств, с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации составило 280,7 тыс. рублей. 

Фактов нецелевого расходования средств проверкой не установлено.
Представления для устранения выявленных нарушений и недостатков направлены директору Учреждения, администрации Богородского муниципального округа и Управлению по социальным вопросам администрации Богородского муниципального округа, в пределах их компетенции, по результатам которых к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо.
«Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2020 году и истекшем периоде 2021 года на реализацию мероприятий муниципальной программы "Охрана окружающей среды в Богородском муниципальном округе Кировской области на 2020–2024 годы"»
Администрация Богородского муниципального округа входит в структуру органов местного самоуправления и является исполнительно–распорядительным органом по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Кировской области.

Для реализации мероприятий в сфере охраны окружающей среды, в проверяемом периоде, администрацией Богородского муниципального округа в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7 – ФЗ «Об охране окружающей среды» и ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации были утверждены муниципальные программы «Охрана окружающей среды в Богородском городском и муниципальном  округе Кировской области на 2020 – 2024 годы».

Определить соответствие целей и задач данной муниципальной программы, стратегии социально–экономического развития муниципального образования и плану мероприятий по ее реализации не представляется возможным, ввиду отсутствия данных документов стратегического планирования – в нарушение п. 5. ст. 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172–ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", подлежащих разработке муниципальным образованием Богородский муниципальный округ.

На финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы в 2020 году направлено 231,5 тыс. рублей (из них 129,0 тыс. рублей или 55,7% средства областного бюджета), в период с января по май 2021 года 98,3 тыс. рублей (в полном объеме средства местного бюджета).

Согласно принятых НПА муниципальная программа «Охрана окружающей среды в Богородском муниципальном округе Кировской области на 2020 – 2024 годы» в 2020 году исполнялась посредствам реализации 6 программных мероприятий, в истекшем периоде 2021 года – 12.

Проверкой установлены нарушения организации бухгалтерского учета, 

которые в свою очередь повлекли несоответствие учетной политики Учреждения требованиям действующего законодательства, отсутствие аналитического учета средств, поступивших во временное распоряжение Учреждения и аналитического учета объектов в составе имущества казны.
А так же иные нарушения бюджетного (муниципальные программы несвоевременно приводятся в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, объемы расходов, предусмотренных муниципальной программой не соответствуют объемам расходов утвержденных решением о бюджете) и гражданского (в части нарушения сроков выполнения работ и сроков их оплаты) кодексов РФ, нарушения Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Богородского муниципального округа. 
Настоящей проверкой установлены нарушения при исполнении требований ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившиеся в осуществлении закупок, в отношении которых не установлены соответствующие нормативы. 
В ходе контрольного мероприятия выявлено 17 нефинансовых нарушений. Расходование средств, с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации составило не установлено.
Фактов нецелевого расходования средств проверкой так же не установлено.

Представление для устранения выявленных нарушений и недостатков направлено главе администрации Богородского муниципального округа. по результатам которого к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.
Проверка законности и эффективности использования средств, направленных в 2020 году на содержание Богородского ЦКД

Богородский ЦКД является единственным культурно–досуговым Учреждением, объединяющим муниципальный дом культуры и структурные подразделения Богородского района, имеющим единое руководство, финансирование, штат работников, единое централизованное комплектование и методическое обеспечение деятельности.  

Учреждением оказываются платные услуги, таким образом, финансирование осуществляется за счет бюджетных средств и средств полученных от их оказания.

На финансовое обеспечение деятельности Богородского ЦКД в 2020 году израсходовано 7 974,9 тыс. рублей или 96,8% от годового плана.

Расходы Учреждения на 34,9% финансируются за счет средств областного бюджета и на65,1% бюджета округа (из них на 3,5% - средств, полученных от оказания платных услуг).

Превалирующую долю в издержках финансовых расходов Учреждения занимают расходы на оплату труда с начислениями – 67,8% в общем объеме плановых назначений на 2020 год.

Согласно ежемесячных Сведений о численности и оплате труда работников сферы культуры, формируемых Учреждением, в проверяемый период среднемесячная заработная плата данной категории работников Учреждения составила 23,7 тыс. рублей или 101,8% от доведенной соглашением, заключенным между Министерством культуры Кировской области и администрацией Богородского городского округа.

В целом, нарушения, выявленные в отношении оплаты труда работников, стали причиной недоплаты заработной платы с начислениями в сумме 6,0 тыс. рублей, случаев переплаты не установлено.

Учреждением допущены нарушения при исполнении требований Федерального закона о контрактной системе, выразившиеся в отношении содержания заключаемых контрактов, нарушении сроков размещения плана-графика и иной информации направляемой  ЕИС, в несоответствии размещенных планов-графиков доведенным лимитам бюджетных обязательств. 

Проверкой установлены нарушения организации бухгалтерского учета, 

которые в свою очередь повлекли несоответствие учетной политики Учреждения требованиям действующего законодательства, искажение финансовой отчетности и фактов хозяйственной деятельности, нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации, непринятие к учету необходимых объектов, нарушения методологии бюджетного учета в части расходов будущих периодов и резервов предстоящих расходов, отвлечение бюджетных средств.

А так же иные нарушения бюджетного и гражданского кодексов РФ, Указаний ЦБ РФ и т.д.

В ходе контрольного мероприятия выявлено 36 нарушений на общую сумму 2 310,2 тыс. рублей. Расходование средств, с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации составило 99,1 тыс. рублей. 

Фактов нецелевого расходования средств проверкой не установлено.

Представление для устранения выявленных нарушений и недостатков направлено директору Учреждения и администрации Богородского муниципального округа, в пределах их компетенции, по результатам которых к дисциплинарной ответственности должностные лица не привлекались. 

Взаимодействие с правоохранительными органами 

Взаимодействие Контрольно-счетной комиссии с правоохранительными органами Богородского района осуществляется в рамках заключенных Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве.

В 2021 году совместных контрольных мероприятий с прокуратурой Богородского района не поводилось.
При проведении контрольных мероприятий фактов незаконного использования средств местного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения Контрольно-счетной комиссией не установлено.

В отчетном году в прокуратуру Богородского района были направлены материалы по проведенным контрольным мероприятиям.

Взаимодействие с ПП «Богородский» по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений в 2021 году не осуществлялось. 

Информационная деятельность

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ одним из принципов деятельности контрольно-счетных органов является принцип гласности, предусматривающий открытость деятельности контрольно-счетных органов, информированность общества о результатах их деятельности, регулярную публикацию в средствах массовой информации отчетных материалов о результатах проверок.

Информация размещалась на страничке КСК, открытой на официальном сайте муниципального образования Богородский муниципальный округ в сети Интернет. 

Основные направления деятельности Контрольно-счётной комиссии в 2022 году

Планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год  предусмотрено проведение 3 контрольных и 4 экспертно-аналитических  мероприятий, в том числе совместно с КСП Кировской области 2 мероприятия. 

Финансовым контролем в 2022 году будут охвачены средства направленные на:

· реализацию мероприятий по развитию физической культуры и спорта в 

Богородском муниципальном округе;

· осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

общего пользования местного значения (за исключением межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»);

· содержание Богородской ЦБС.

Приоритетной задачей в работе Контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, останется обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета Богородского муниципального округа.

Деятельность Контрольно-счетной комиссии будет направлена на повышение качества проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Председатель контрольно-счетной комиссии

Богородского муниципального округа                                       А.С. Боровикова

